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摘 要 

余东镇凤凰村村民委员会新址地块位于南通市海门区凤凰村凤星东路南侧，

凤凰村十八组唐裕生宅基地北侧，凤凰村十八组机耕路东侧，凤凰村十八组机耕

路西侧，总占地面积为 1857m2。经现场踏勘走访可知，该地块历史至今为农业用

地。根据《海门区建设项目规划条件（编号：海规拨（2023）006 号）》文件，

调查地块的规划用地性质为公共管理和公共服务用地中的行政办公用地，属于

《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）所

规定的第二类建设用地。 

根据地块历史用途变迁情况，该地块开发历史上为农用地，现为空地，历史

上不存在工业企业，未发生过固体废物或外来堆土的倾倒，现场踏勘期间未见污

染痕迹，未发现地块内有潜在污染源。通过对周边企业的资料分析，结合现场踏

勘和人员访谈可知，周边企业对调查地块土壤和地下水不存在潜在污染。 

经过第一阶段土壤污染状况调查可得到结论：本次调查地块历史上主要为农

用地，未发现固体废物或外来堆土等污染源，周边环境对调查地块不存在潜在污

染，地块环境风险处于可接受水平，根据《建设用地土壤污染状况调查技术导

则》（25.1-2019）中的工作程序，第一阶段确认地块内及周围区域当前和历史上

均无可能的污染源，该地块不属于污染地块，无需开展第二阶段调查，土壤污染

状况调查活动可以结束。
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1 前言 

余东镇凤凰村村民委员会新址地块位于南通市海门区凤凰村凤星东路南侧，

凤凰村十八组唐裕生宅基地北侧，凤凰村十八组机耕路东侧，凤凰村十八组机耕

路西侧，占地面积为 1857m2。经现场踏勘走访可知，该地块历史至今为农业用

地。根据《海门区建设项目规划条件（海规拨（2023）006 号）》文件，调查地

块的规划用地性质为公共管理和公共服务用地中的行政办公用地，属于《土壤环

境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）所规定的第

二类建设用地。 

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》第五十九条规定，土地变更为住

宅、公共管理和公共服务用地的，变更前应当按规定进行土壤污染状况调查。因

此，南通市海门区余东镇凤凰村村民委员会委托南通源恒环境科技有限公司对余

东镇凤凰村村民委员会新址地块开展土壤污染状况调查工作，依据《建设用地土

壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）等系列相关技术规范中规定的土壤污

染状况调查工作流程，收集分析地块资料，同时对地块所在地及周边区域开展了

现场踏勘，对调查地块表层土进行了快速检测，识别地块土壤、地下水是否存在

污染，在上述工作的基础上编制完成了《余东镇凤凰村村民委员会新址地块土壤

污染状况调查报告》，为后续地块再开发利用提供依据。 
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2 概述 

2.1 调查目的和原则 

 调查目的 

本土壤污染状况调查是通过采用系统调查的方法，确定该地块土壤和地下水

环境是否被污染及其污染程度和范围，为地块的环境管理提供依据。 

 调查原则 

（1）针对性原则：根据场地现状和历史情况，开展有针对性的资料收集和

调查，为确定场地是否污染，是否需要进一步采样分析提供依据。 

（2）规范性原则：严格按照目前可搜索到的场地环境调查技术规范及要

求，采用程序化和系统化的方式，规范场地环境调查的行为，保证场地环境调查

过程的科学性和客观性。 

（3）可操作性原则：综合考虑调查方法、时间、经费等，结合当前科技发

展和专业技术水平，使调查过程切实可行。 

2.2 调查范围 

本次地块环境初步调查与评估范围为海门区余东镇凤凰村村民委员会，位于

海门区余东镇凤凰村村委会南侧，面积约 1857m2。 

本次调查地块宗地界址见图 2-1，范围见图 2-2，拐点坐标见表 2-1。 

表 2-1调查场地拐点坐标 

拐点 经度 纬度 

J1 121.371869 31.965067 

J2 121.372322 31.965036 

J3 121.379722 31.964994 

J4 121.378611 31.964681 

J5 121.371847 31.964700 

注：坐标系为 2000 国家大地坐标系。 
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图 2-1调查地块界址图 
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图 2-2调查地块范围 

2.3 调查依据 

 法律法规 

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014 年 4 月 24 日第十二届全国人民

代表大会常务委员会第八次会议修订，2015 年 1 月 1 日起施行）； 

（2）《中华人民共和国水污染防治法》（2017 年 6 月 27 日修订通过，2018

年 1 月 1 日起施行）； 

（3）《中华人民共和国固体废弃物污染环境防治法》（2020 年 9 月 1 日施

行）； 

（4）《建设项目环境保护管理条例》（2017 年 10 月国务院会议第 682

号）； 

（5）《全国土壤污染状况评价技术规定》（环发〔2008〕39 号，国家环境

保护部，2008 年 5 月 19 日）； 

（6）《中华人民共和国土壤污染防治法》（中华人民共和国主席令第八

号，2019 年 1 月 1 日）； 

（7）《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31 号），2016 年 5 月 28

日； 
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（8）《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（环境保护部令第 42 号）； 

（9）《建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复效果评估

报告评审指南》（环办土壤〔2019〕63 号），2019 年 12 月 17 日） 

 相关规定和政策 

（1）《江苏省固体废弃物污染环境防治条例》（2018 年 3 月 28 日第三次修

正）； 

（2）《关于转发国家环保总局办公厅〈关于切实做好企业搬迁过程中环境

污染防治工作的通知〉的通知》（苏环控〔2004〕52 号，2004 年 7 月 7 日）； 

（3）《关于加强我省工业企业场地再开发利用环境安全管理工作的通知》

（苏环办〔2013〕157 号文，2013 年 5 月 10 日）； 

（4）《关于规范工业企业场地污染防治工作的通知》（苏环办〔2013〕246

号，2013 年 8 月 5 日）； 

（5）《省政府关于印发江苏省土壤污染防治工作方案的通知》（苏政发

〔2016〕169 号）； 

（6）《南通市土壤污染防治工作方案》（通政发〔2017〕20 号）； 

（7）关于印发《南通市建设用地土壤污染状况调查报告评审工作指南（试

行）》的通知（通环土〔2022〕2 号）。 

 相关规范及导则 

（1）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）； 

（2）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-

2019）； 

（3）《建设用地土壤污染风险管控和修复术语》（HJ628-2019）； 

（4）《地下水污染健康风险评估工作指南》（2019 年 9 月）； 

（5）《土壤环境监测技术规范》（HJ/T166-2004）； 

（6）《地下水环境监测技术规范》（HJ164-2020）； 

（7）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环境保护部，2017 年 12 月

14 日发布，2018 年 1 月 1 日起施行）； 

（8）《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

（GB36600-2018）； 
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（9）《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）； 

（10）《场地土壤环境风险评价筛选值》（DB11/T 811-2011）。 

 其他资料 

（1）《南通市海安区人民政府征收土地公告》海政征告（2023）第 044

号； 

（2）《关于海门区余东镇凤凰村村民委员会项目可行性研究报告（代项目

建议书）的批复》 海审审批发〔2022〕80 号） 

（3）海门区建设项目规划条件（海规拨（2023）006 号）。 

2.4 调查与评估方法 

生态环境部《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）将场

地环境调查工作分为三个阶段，各阶段具体工作内容和流程详见注：红色虚线内

为本次调查工作内容 

图 2-3 所示。各阶段主要工作方法和内容如下： 

第一阶段：以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染识别阶段，原则上

不进行采样分析。若第一阶段调查确认场地内及周围区域当前和历史上均无可能

的污染源，则认为场地的环境状况可以接受，调查活动结束。 

第二阶段：分为初步采样分析和详细采样分析两步进行。根据初步采样分析

结果，如果污染物浓度均未超过国家和地方等相关标准以及清洁对照点浓度，并

且经过不确定性分析确认不需要进一步调查后，第二阶段场地环境调查工作可以

结束，否则认为可能存在环境风险，须进行详细调查。详细采样分析是在初步采

样分析的基础上，进一步采样和分析，确定场地污染程度和范围。 

第三阶段：若需要进行风险评估或污染修复时，则要进行第三阶段场地环境

调查。第三阶段场地环境调查以补充采样和测试为主，获得满足风险评估及土壤

和地下水修复所需的参数。本阶段的调查工作可单独进行，也可在第二阶段调查

过程中同时开展。本次调查属于土壤污染状况调查的第一阶段。 
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注：红色虚线内为本次调查工作内容 

图 2-3 本次场地调查的工作内容和程序 
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3 地块概况 

3.1 地理位置及场地自然环境状况 

 地理位置 

南通市海门区位于江苏省东南部，南靠长江，东邻启东市，东北濒临黄海，

有海岸线 11.73 公里，西和北部与通州区接壤。市境位于北 31°46′-32°09′，

东经 121°04′-121°32′。境内地势平坦，沟河纵横成网络状，与长江相通，

地表平均海拔 4.96 米（以废黄河为基准）。地势呈西北略高，东南偏低，西部最

高处海拔 5.2 米，东部最低处海拔 2.5 米，南部横截面呈弧形，两头低，中间高。

余东镇中心位置在北纬 32°0′54.49″、东经 121°21′18.16″，位于江苏省南

通市海门区的东北部，东与海门港新区相连，南与常乐镇、悦来镇相接，西与四

甲镇相邻，北靠正余镇。 

本次调查地块位于南通市海门区凤凰村凤星东路南侧，凤凰村十八组唐裕生

宅基地北侧，凤凰村十八组机耕路东侧，凤凰村十八组机耕路西侧，地理位置见

错误!未找到引用源。。 

 
图 3-1 余东镇凤凰村村民委员会新址地块位置图 
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 区域地形、地貌、地质情况 

海门土壤类型以盐潮土为主，有少部分灰潮土和淤泥土。盐潮土：是潮土与

盐土之间的过渡性亚类。具有附加的盐化过程，土壤表层具有盐积现象。主要分

布在平原地区中的微斜平地（或缓平坡地）及洼地边缘，微地貌中的高处也常有

分布。与盐土呈复区。地下水埋深 1～2m，矿化度变幅较大，一般在 1～5g/L

间，排水条件较差。土壤表土层有盐积现象，0~20cm含盐量上限，如前所述与

盐分组成有关，分别为＜0.6%或 0.8%。盐分剖面分布呈“T”字形，表土层以下

盐分含量急剧降低。每年春、秋旱季土壤表层积盐，雨季脱盐根据盐分含量盐化

潮土盐化程度分为轻度、中度、重度 3 级，其含盐量分别为 1～2g/kg、2～

4g/kg、4～6(8)g/kg。根据盐分组成分为硫酸盐、氯化物－硫酸盐、硫酸盐－氯化

物、氯化物及苏打盐化潮土。由于盐类的溶解度与温度的关系，一般春季积盐以

氯化物为主（因春季土温低），秋季以硫酸盐为主（因秋季土温高）。 

本次调查地块已进行地质勘探，根据现场踏勘及专业判断，本次调查地块覆

盖层主要是素填土及粉土组成。 

根据《南通市海门区余东镇凤凰村村民委员会岩土工程勘察报告》，地块所

在区域信息如下： 
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表 3-1 地基土层描述一览表 

层

号 
地层名称 颜色 状态 特性描述 分布状况 

底层高程

（m） 
厚度（m） 

1 素填土 色杂 松散～稍密 

土质不均，夹少量建筑、

生活垃圾和大量植物根

茎。 

普遍分布 0.36～1.70 0.90～2.20 

2 粉质粘土 
灰黄、灰

色 
软塑，局部流塑 

土质欠均匀，摇震反应

无，切面稍有光泽，干强

度中，韧性中，压缩性中

等，局部夹很湿稍密粉

土。 

普遍分

布，仅在

暗沟内缺

失 

0.30～0.55 1.00～1.40 

3 
淤泥质粉质

粘土 
灰色 流塑，局部软塑 

土质欠均匀，摇震反应

无，干强度中，韧性中，

压缩性中等，局部夹稍密

状粉土薄层。 

普遍分布 -1.25～-0.95 1.40～1.80 

4 粉土 灰色 稍密 

捻面粗糙，稍有黏性，摇

振反应中等，韧性低，干

强度低，压缩性中等。 

普遍分布 -3.49～-2.45 1.20～2.50 

5 粉土夹粉砂 灰色 稍密 

含云母屑，捻面粗糙，稍

有黏性，摇振反应迅速，

韧性低，干强度低，压缩

性中等。 

普遍分布 -7.69～-7.35 4.20～5.00 

6 粉砂夹粉土 灰色 稍密－中密 
摇震反应迅速，干强度、

韧性低，中等压缩性。 
未被揭穿 - - 
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 区域水文地质 

南通市海门区濒江临海，境内河沟纵横，呈网络状分布，属长江水系。大小沟

河总数 21497 条，其中通吕运河、通启运河、新江海河为一级河，总长度 73.23 千

米。长江流经海门区。全市长江岸线长约 33 公里，年均径流量约 8904 亿立方米，

年均流速 29000 立方米/秒，流域面积约 17.14 万亩。长江口区北支为潮汐河段，一

日两潮，最高潮位在 8～10 月，最低潮位在 12 月至次年 2 月。青龙港断面近年来平

均涨潮量 981 亿 m，平均落潮量 1351 亿 m。净泄量 370 亿 m，年平均流量

1173m/s。历年最高潮位 6.68 米，最低潮位 1.2 米，最大潮差 4.48 米，枯水期平均潮

差 2.04 米，涨落潮历时平均为 12 时 25 分。地下水为第四系松散沉积孔隙水，地层

渗透性较好，地下水类型为浅表层包气带上层滞水、潜水、层间水。全市地下水有

4 个含水层，地表向下分为潜水、Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、承压水含水层，含水量丰富，年采

用量约 4000 万 m3。区域水系概况图见图 3-2。 

 
图 3-2调查地块周边水系图 

 区域气候气象 

海门区属北亚热带季风气候区，四季分明，雨水充沛，光照较足，无霜期长。

海门区年平均气温 15.5℃，1 月为全年最冷月，月平均气温 3.0℃，极端最冷月为

2011 年 1 月；7 月为全年最热月，月平均气温 27.6℃，极端最热月为 2013 年 7 月。
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自 1960 年有记录以来，海门区极端最低气温为-9.4℃，出现在 2021 年 1 月 8 日；海

门区极端最高气温为 39.7℃，出现在 2013 年 8 月 8 日。海门区因受长江和黄海水域

以及所处地理位置等影响，热值、水分、日照、风速等要素有明显的地区差异。以

年平均气温 15.1℃为界，分为两个不同的农业气候区。西南部沿江春夏温热气候区

和东北部沿海夏温热气候区。划分地界，东段以通沙河、西段以海界河为界。 

海门区年平均降水量 1085.4 毫米，年最大降水量 1724.5 毫米（2015 年），年最

小降水量 650.9 毫米（1978 年），年降水量小于 700 毫米和大于 1300 毫米的频率分

别为 1.61％和 20.97％，年降水量在 850 毫米以上的年份占 80.64％。降水量的季节

变化比较明显，夏季降水量最多，约占全年降水量的 44％，冬季降水量较少，仅占

全年降水量的 11％，春、秋季分别占全年降水量的 24％和 21％。这种降水量随温

度升高而增多、随温度降低而减少的规律，气象上称为水热同季。海门区一年中降

水量最多的是 6 月，平均 179.9 毫米，12 月最少，仅为 33.7 毫米，50 毫米以上有 10

个月，100 毫米以上有 4 个月，降水量最多月份为 2015 年 6 月（592.3 毫米），最少

月份是 1963 年 1 月、1973 年 12 月、1979 年 10 月、1987 年 12 月（无降水）。海门

区年平均蒸发量 1303.5 毫米，年最大蒸发量 1521.4 毫米（2004 年），年最小蒸发量

1147.5 毫米（1986 年），其中以 7 月最多，1 月最少。降水量方面，总的趋势是东

北部伏旱比西南部重，光照条件西南部比东北部要好些。风速东北部比西南部大，

东北部风灾出现的概率多且灾害重。 

 生态环境 

海门因其特殊的地理位置，拥有丰富的江海滩涂湿地资源。黄海滩涂总面积 9.7

万亩，长江滩涂总面积 11.90 万亩。部分滩涂已被开发利用于水产品养殖。境内森

林资源相对贫乏，野生动植物资源也相对贫乏，据农林部门调查，本区内共有野生

植物 31 科 12 种，多为草本植物；陆生野生动物 42 种，分布于 3 门 7 纲；淡水野生

动物主要是鱼类，有 20 种，分布于 11 科，主要的品种有日本鳗、中华鲟、河豚、

大银鱼等。海门属北亚热带季风气候区，四季分明，雨水充沛，光照较足，土地肥

沃，水、气、肥比较协调，有利于多种杂粮早谷和棉花、油料、薄荷、黄麻、药材

等作物生长。市境盛产元麦、玉米、水稻、蚕豆、大豆等粮食作物，经济作物以棉

花为主，其次还有油菜、黄麻、薄荷、留兰香、小辣椒、药材、水果、花卉等。全
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市林牧副渔全面发展，畜牧业有猪、羊、鸡、鸭、兔、蜂、牛、马、驴等产品以及

水貂、鸽、鹌鹑、花鸟等特种饲养产品。海门濒江临海，丰富的长江水和黄海水资

源为发展水产业提供了优越的自然条件。内河产鱼、河蟹、镘鲡、黄鳝、龟、牛蛙

及河蚌育珠，近海产对虾、梭子蟹、锯缘青蟹、文蛤、牡蛎、扇贝、养殖海带、条

斑紫菜等。另外还有蚕茧、食用菌、蔬菜和瓜果等。矿产资源有磁铁矿、大理石和

矿泉水。其中磁铁矿石储量 2565 万吨，另有海盐。 

3.2 敏感目标 

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），现场踏勘应观

察和记录地块及周围是否有可能受污染物影响的居民区、学校、医院、饮用水源保

护区以及其他公共场所等，并在报告中明确其与地块的位置关系。经现场实地踏

勘，本次调查地块周围存在村民宅基地等环境敏感目标，调查地块周边主要环境敏

感目标统计见表 3-2，分布情况详见图 3-3。 

调查场地位于海门区余东镇凤凰村，对照《江苏省国家级生态保护红线规划》

（苏政发[2018]74 号）、《省政府关于印发江苏省生态空间管控区域规划的通知》

（苏政发[2020]1 号）、《南通市生态红线区域保护规划》（通政发[2013]72 号）

《南通市海门区“十四五”水资源保护规划》，调查场地不在国家级生态红线范围

内、不在省市级生态红线和海门河清水通道维护区范围内，本项目为土壤污染状况

调查，且余东镇凤凰村村民委员会新址地块用地历史清晰，不涉及污染物的产排，

因此，不会导致南通市海门区生态红线区域生态服务功能下降，符合生态红线相关

管控要求。调查地块与生态红线位置关系详见图 3-3。 

表 3-2调查地块周边主要环境敏感目标 

环境 敏感点名称 保护对象 方向 最近距离 规模 环境功能 

大气

环境 

凤凰村村委会 党政机关 北 10m 10 人 《环境空

气质量标

准》

（GB3095-

2012）二

级标准 

村民宅基地 居民点 东 6m 
6 户/18

人 

村民宅基地 居民点 南 2m 2 户/6 人 

水环

境 
通启运河 河流 南 256m 一级河道 

清水河道

保护区 
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图 3-3地块周边环境敏感目标示意图 

 
图 3-4调查地块与生态红线位置关系 
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3.3 地块使用现状及历史 

 地块使用现状 

根据 2023 年 12 月现场踏勘，本次调查地块为空闲地，四周无围挡，地块内无

任何构筑物，无外来堆土。调查地块现状见图 3-5。 

 
说明：图中货车为临时停放，红色农村大舞台为临时搭建，黑色仿真草坪临时堆放。 

图 3-5现场照片 

 地块历史沿革及变迁 

余东镇凤凰村村民委员会新址地块原为农用地，根据与熟悉地块人员访谈得

知，1985 年—2005 年为农田，2006 年-2021 年进行水泥硬化作临时停车场使用，

2022 年至今为闲置空地。地块历史利用状况详见下表 3-3。 
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表 3-3地块利用变迁情况 

序号 历史卫星影像 历史情况说明 

1 

 
1985 年历史影像图 

地块内区域均

为农田 

2 

 
2009 年历史影像图 

地块部分区域

硬化成空地作

临时停车场 

3 

 
2011 年历史影像图 

无明显变化 
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序号 历史卫星影像 历史情况说明 

4 

 
2013 年历史影像图 

无明显变化 

5 

 
2015 年历史影像图 

无明显变化 

6 

 
2018 年历史影像图 

无明显变化 
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序号 历史卫星影像 历史情况说明 

7 

 
2023 年 5 月历史影像图 

水泥硬化区域

扩大，东侧和

南侧建设凤凰

村十八组民宅 

8 

 
2023 年现场图 

去除硬化恢复

为农用地 

通过历史卫星图，结合人员访谈，资料收集和现场踏勘可知，海门区余东镇凤

凰村村民委员会新址地块历史变迁情况如下： 

表 3-4 地块历史沿革一览表 

序号 可追溯时间 具体描述 地块所有人 佐证依据 

1 1985 年—2005 年 农田 
凤凰村十八组

集体 

历史影像和人

员访谈 

2 2006 年—2021 年 

部分硬化，作

临时停车场使

用 

凤凰村十八组

集体 

历史影像和人

员访谈 

3 2022 年至今 
去除硬化恢复

为农用地 

凤凰村十八组

集体 

历史影像和人

员访谈 
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3.4 地块周边区域使用现状及历史 

 地块周边区域使用现状 

根据现场踏勘、人员访谈结果以及相邻地块现状，本次调查地块周边 500m区

域主要为村民宅基地，硬化道路、农田等，详细环境现状描述如下 

方位 现状照片 说明 

西 

 

硬化机耕

路、小水

塘 

东 

 

硬化机耕

路、宅基

地 
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方位 现状照片 说明 

北 

 

道路、村

委会 

南 

 

宅基地 

 

 地块周边区域历史用地情况 

地块周边区域历史利用状况详见下表 3-5。 
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表 3-5调查地块周边历史情况一览表 

序号 历史卫星影像 历史情况说明 

1 

 

2009 年 12 月 

北侧：凤星东路及凤

凰村村民宅基地，东

方雁食品有限公司屠

宰场准备建设。 

东侧：机耕路和凤凰

村村民宅基地，海门

区三杰网带厂已建设

完成。 

南侧：农田 

西侧：大车路 



余东镇凤凰村村民委员会新址地块土壤污染状况调查报告 

23 

序号 历史卫星影像 历史情况说明 

 2 

 

2011 年 4 月 

北侧：东方雁食品有

限公司屠宰场正在建

设 

东侧：无明显变化 

南侧：无明显变化 

西侧：无明显变化 
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序号 历史卫星影像 历史情况说明 

3 

 

2013 年 11 月 

北侧：东方雁食品有

限公司屠宰场建设完

成 

东侧：无明显变化 

南侧：无明显变化 

西侧：无明显变化 
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序号 历史卫星影像 历史情况说明 

4 

 

2023 年 5 月 

北侧：无明显变化 

东侧：机耕路东侧修

建凤凰村十八组村民

住宅 

南侧：建凤凰村十八

组村民住宅 

西侧：大车路修建成

机耕路 
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3.5 场地规划用途 

经现场踏勘走访可知，该地块历史一直为农业用地。根据《海门区建设项目

规划条件（海规拨（2023）006 号）》，调查地块拟建余东镇凤凰村村民委员

会，规划用地性质为公共管理和公共服务用地中的行政办公用地，具体见附件

7。 
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4 资料分析 

4.1 历史资料收集 

项目组对地块用地历史资料进行了收集，具体收集到的历史资料见表 4-1。 

表 4-1 历史资料收集情况一览表 

序号 资料类别 是否收集 资料名称 资料来源 

1 航拍或卫星图片 √ 历史卫星影像  

2 土地登记信息资料 √ 不动产权证 业主提供 

3 土地征收公告 √ 
海政征告（2023）

第 044 号 

业主提供，

见附件 4 

4 
土地征用补偿证明材

料 
-- / / 

5 地块用地资料 √ 

用地规划文件 
业主提供，

见附件 3 

地块土地拐点坐标 
业主提供，

见附件 3 

6 环评文件 -- / / 

注：“√”表示收集到相关信息；“--”表示本地块不涉及此信息。 

4.2 地块潜在污染源及迁移途径分析 

根据地块历史用途变迁情况，该地块历史上一直作为农业用地使用，后进行

水泥硬化作为临时停车场使用，未进行工业生产活动，不存在潜在工业污染。通

过人员访谈了解到，地块内无工业废水排放、无外来堆土、无固体废弃物堆放与

倾倒、固废填埋等，地块内无地下构筑物（储罐、管线等）。 

根据人员访谈及现场踏勘，该地块用地类型为农业用地，2006 年后经水泥硬

化后用于停放车辆等，硬化去除后一直为空地，现场踏勘期间未见污染痕迹。 

4.3 小结 

通过资料收集和人员访谈可知，该地块历史情况较为简单，历史至今用地类

型均为农用地。地块历史上未进行过工业生产活动，无地下储罐、管线等地下构

筑物，无固体废弃物填埋以及其他外来污染物，未发现地块内存在潜在污染源。 
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5 现场踏勘及人员访谈 

5.1 地块周边环境描述 

 周边区域环境现状 

经现场踏勘发现，该地块北侧主要是凤凰村村民宅基地和东方雁食品有限公

司屠宰厂；西侧为机耕路和凤凰村村民宅基地；南侧为凤凰村村民宅基地；东侧

为凤凰村村民宅基地，详细状况描述如表 5-1。 

表 5-1 地块周边环境概况 

 

 周边潜在污染源及迁移途径分析 

根据现场踏勘、人员访谈及历史影像卫星图，了解到周边范围内主要为农田

及凤凰村村民宅基地，详细情况如下： 

（1）地块西侧历史至今均为农田，无生产活动，无潜在污染源，对调查地

块影响较小； 

（2）地块南侧现为村民宅基地，建成前为农用地，无生产活动，无潜在污

染源，对调查影响较小； 
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（3）地块东侧现为村民宅基地，存在海门区三杰网带有限公司一家企业，

企业规模较小，经营活动简单，不涉及危险化学品的存储及使用。海门区三杰网

带有限公司周边环绕凤凰村村民宅基地，未曾收到环境类投诉。 

（4）通过与企业负责人访谈得知，海门区三杰网带有限公司主要产品为网

带，主要原料为聚丙烯等，根据企业负责人介绍，主要工艺流程为混料、挤压、

切割和连接、收卷。生产过程中废气主要为混料过程和不合格产品粉碎过程中产

生的微量粉尘，无工业废水及危险固废。现场踏勘时该企业地面硬化完好，无明

显污染情况，企业经营活动简单，潜在污染可能性较小，对本次调查地块存在污

染影响的可能性小。 

（5）地块北侧历史至今均为余东镇凤凰村宅基地，存在东方雁食品有限公

司屠宰厂一家企业。企业规模较小，经营活动简单，不涉及危险化学品的存储及

使用。东方雁食品有限公司屠宰厂周边环绕凤凰村村民宅基地，未曾收到环境类

投诉。通过与企业负责人访谈得知，东方雁食品有限公司屠宰厂主要养殖海门小

山羊，养殖过程中废水主要为羊尿、堆粪场渗滤液。羊粪含水率低，尿液被粪便

吸收，经刮粪机定期清理至污粪处理区发酵，发酵过程会产生少量渗滤液，用于

厂区堆粪场发酵堆肥，不外排；固废主要是病死牲畜，投入厂区安全填埋井；废

气主要是羊舍和堆粪区散发，通过喷洒生物除臭剂和种植绿化隔离带去除。 

现场踏勘时该企业地面硬化完好，无明显污染情况，企业经营活动简单，潜

在污染可能性较小，对本次调查地块存在污染影响的可能性小。 

5.2 地块现状环境描述 

 现存构筑物 

2023 年 12 月，我单位技术人员对现场进行踏勘时，未在地块内发现构筑物

存在。 

 外来堆土 

2023 年 12 月，我单位技术人员对现场进行踏勘时，未在地块内发现堆土存

在。 
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 固体废物 

2023 年 12 月，我单位技术人员对现场进行踏勘时，未在地块内发现固体废

弃物存在。 

 水环境 

2023 年 12 月，我单位技术人员对现场进行踏勘时，未在地块内发现沟渠鱼

塘等水体存在。 

 土样快速检测情况 

项目组于 2023 年 12 月 5 日开展本调查地块的土壤污染状况调查工作，现场

踏勘期间对区域内土壤进行现场快速检测。现场快速检测点位按照 20×20m网格

布点法进行布点，共布设了 6 个土壤采样点，每个点位采集一个表层样品（0-

50cm），对采集的 6 个土壤样品使用 PID 和 XRF进行快速检测。布点位置见下

图 5-1，快筛信息汇总见表 5-2。 

 
图 5-1 快速检测现场点位布置图 
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图 5-2快速检测现场照片 
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表 5-2地块快筛数据统计表 

序

号 

点

位

编

号 

XRF测试项目（mg/kg） 

PID(ppm) 
备

注 砷 As 
镉 

Cd 
铬 Cr 铜 Cu 铅 Pb 

汞 

Hg 

镍 

Ni 

筛选值

（mg/kg） 
60 65 150 18000 800 38 900 / /  

是否超标 未超标 

1 K1 12.72 ND 80.847 36.623 23.37 ND ND 0.2 /  

2 K2 15.155 ND 89.689 34.895 27.469 ND ND 0.2 /  

3 K3 15.41 ND 96.338 31.161 27.174 ND ND 0.1 /  

4 K4 13.39 ND 93.69 31.158 25.962 ND ND 0.3 /  

5 K5 11.822 ND 99.863 38.097 24.162 ND ND 0.2 /  

6 K6 12.822 ND 89.205 32.496 25.091 ND ND 0.2 /  

由快筛结果可以看出，采集的 6 个土壤样品检测数据无异常，均低于《土壤

环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准》（GB36600-2018）中的第二类用地

筛选值。 

 小结 

通过现场踏勘发现：调查地块自开发至今均为农用地，位于南通市海门区凤

凰村凤星东路南侧，凤凰村十八组唐裕生宅基地北侧，凤凰村十八组机耕路东

侧，凤凰村十八组机耕路西侧地块内部未发现外来堆土和固体废物堆放，现场未

发现明显的污染痕迹，地块表层土壤的 PID 和 XRF的快速检测结果均未发现异

常。 

5.3 人员访谈 

本次调查获取到的人员访谈记录有：生态环境行政部门、地块土地管理部

门、社区工作人员、周边工厂工作人员及地块附近村民，人员访谈原始记录如下

表 5-3。 
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表 5-3 人员访谈相关信息汇总表 

序号 姓名 单位 职务 与地块的关系 

1 施佩红 余东镇环保办公室 
环保办公室主

任 

生态环境行政主管

部门人员 

 
  

2 吴佳伟 
南通市海门自然资源和规划

局余东自然资源所 
办公室主任 

地块管理机构和地

方政府官员 

   

3 顾志美 余东镇凤凰村村民委员会 书记 社区人员 
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4 秦赛 余东镇凤凰村村民委员会 土管员 
地块过去和现在各

阶段地块使用者 

 
  

5 俞芳 余东镇凤凰村十八组 村民 附近村民 

 
 

 

6 唐裕生 余东镇凤凰村十八组 村民 附近村民 
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7 张勇 海门区三杰网带有限公司 负责人 附近企业 

   

8 何宏 东方雁食品有限公司屠宰厂 负责人 附近企业 

   

 地块历史用途变迁的回顾 

通过人员访谈了解到：本地块自开发至今均为农用地。 

 地块曾经污染排放情况的回顾 

与地块使用者和周边居民及地块相关人员访谈了解到：本块未曾有工业企业

存在，未见到过工业生产活动，无外来固废堆放等情况，也未发现有外来污染物

排放等情况。 

 周边潜在污染源的回顾 

结合人员访谈资料以及卫星影像资料等，周边地块不存在重污染企业，且未

发生过污染事件，对本地块造成污染影响的可能性较小。 

 突发环境事件及处置措施情况 

通过人员访谈了解到：本地块及周边地块历史至今均未发生过化学品泄漏或

其他环境污染事故。 
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 小结 

通过人员访谈了解到，地块自开发至今均为农用地，地块内未进行过工业生

产活动，无污染物排放情况。调查地块周边主要为农田和村民宅基地，周边 500

米范围内无重污染企业，且未发生过环境突发事件或环境污染事故。 
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6 结果和分析 

6.1 调查资料关联性分析 

 资料收集、现场踏勘、人员访谈的一致性分析 

通过资料收集分析、现场踏勘和人员访谈三种途径，了解到的本地块及其周

边情况基本一致，具体情况见表 6-1。 

表 6-1 调查资料一致性分析一览表 

序

号 
内容 

资料

收集 

现场

踏勘 

人员

访谈 
一致性分析 

1 
场地内历史用途及

变迁过程 
√ -- √ 

基本一致： 

2006 年为农田，后硬化为水

泥空地做停车场 

2 

场地内是否发生过

化学品泄漏或其他

环境污染事故 

-- √ √ 
基本一致： 

未发生环境污染事故 

3 

是否曾见到场地内

堆放外来土壤或固

体废物 

√ √ √ 

一致： 

未见到场地内堆放外来土壤或

固体废物 

4 
场地内是否曾有暗

沟、渗坑 
-- √ √ 

基本一致： 

无暗沟、渗坑 

5 

场地周边是否曾有

重污染企业和其他

可能的污染隐患 

√ √ √ 

一致： 

周边未曾有重污染企业和其他

可能的污染隐患 

6 
场地内是否有管

线、管道通过 
-- √ √ 

基本一致： 

无管线、管道通过 

注：“√”表示可以佐证此信息；“--”表示不可以佐证此信息；“×”表示佐证信息

不一致，存在冲突。 

(1) 地块用地情况 

收集到的历史资料、现场踏勘及人员访谈的内容相互补充、印证，表明该地

块自开发至 2006 年开始水泥硬化后用于停放车辆等，不存在工业企业。 

(2) 地块周边情况 

调查地块周边主要为农田和凤凰村村民宅基地，周边 500m范围内无重污染

企业且未发生过环境突发事件或环境污染事故，故周边对本次调查地块产生污染

影响的可能性较小。 
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 资料收集、现场踏勘、人员访谈的差异性分析 

通过资料收集、现场踏勘以及人员访谈所获得的本地块信息差异性较小，总

体可信。 

6.2 调查结论 

根据前期针对地块的历史资料收集、现场踏勘及人员访谈情况，确认本地块

无确定的污染源存在，地块受周边环境影响较小，地块受到污染的可能性低，根

据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），第一阶段确定地块

内及周围区域当前和历史上均无可能的污染源，该地块不属于污染地块，无需开

展第二阶段调查，土壤污染状况调查活动可以结束。 
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7 附件 

附件 1 不动产权证 
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附件 2 建设项目用地预审与选址意见书用字（第

30268420220004 号） 
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附件 3 海门区建设项目规划条件（海规拨（2023）

006号） 
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附件 4 土地征收材料 
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余东镇凤凰村村民委员会新址地块土壤污染状况调查报告 

51 

附件 5 南通市海门区余东镇凤凰村村民委员会岩土工

程勘察报告 
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附件 6 人员访谈材料 
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附件 7 现场调查工作过程照片、地块现场采样全流程

照片 
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附件 8 快筛仪器校准证书 
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附件 9 快筛仪器校准记录 
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附件 10 现场快筛原始记录 
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附件 11 报告主要内容公示证明材料 
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